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1 Johdanto

Tama tyollisyyssuunnitelma kuvaa Kempeleen kunnan tyollisyyspalveluiden keskeiset painopisteet,
tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit vuodelle 2027. Suunnitelma perustuu vuoden 2026
tyollisyyspalveluiden toimintasuunnitelmaan ja jatkaa sen linjauksia seka kehittamistyota.

Suunnitelma perustuu seka tilastolliseen tietoon etta tyollisyyspalveluiden henkilostén nakemyksiin
asiakkaiden tilanteista, palvelutarpeista ja haasteista. Sen tarkoituksena on ohjata
tyollisyyspalveluiden kdytannon toimintaa, palveluiden kehittamista ja resurssien
tarkoituksenmukaista kohdentamista. Samalla suunnitelma toimii elinvoima- ja
tyollisyysvaliokunnan strategisena tyévalineena tyollisyyspalveluiden tavoitteiden, painopisteiden
ja kehittamistoimenpiteiden ohjaamisessa. Tavoitteena on varmistaa, ettd Kempeleen
tyollisyyspalveluiden toiminta on vaikuttavaa ja asiakaslahtodista seka tukee osaltaan niin
kuntalaisten hyvinvointia kuin kunnan elinvoiman vahvistumista.

TE-palveluiden siirtyminen kunnille 1.1.2025 on muuttanut tyé6llisyyspalveluiden
jarjestamisvastuuta ja lisannyt kuntien roolia palvelujen suunnittelussa, rahoituksessa ja
toimeenpanossa. Kaiken tydmme taustalla vaikuttaa tyovoimapolitiikka. Alallemme on ominaista
toimintaympariston ja lainsdaadannon nopeat muutokset. Tama tyollisyyssuunnitelma vastaa
muutoksen asettamiin vaatimuksiin.

2 Nykytila ja keskeiset haasteet

2.1 Tyoikaisten hyvinvointi ja tyollisyystilanne

Tyollisyys ja hyvinvointi kietoutuvat tiiviisti toisiinsa. Ty6 tuo ihmiselle merkityksellisyyden
kokemusta, sosiaalisia suhteita ja taloudellista turvaa, jotka kaikki ovat keskeisia hyvinvoinnin
osatekijoitda. Kempeleessa tyollisyyden edistaminen ei ole vain elinvoimapolitiikkaa, vaan myos
ennaltaehkaisevaa hyvinvointityota. Tyottémyys voi lisata riskia syrjaytymiseen, mielenterveyden
haasteisiin ja toimeentulo-ongelmiin, kun taas onnistunut tyéllistyminen voi vahvistaa yksilon
osallisuutta ja itseluottamusta. Siksi kunnan tyollisyyspalvelut, yhteistyo hyvinvointialue Pohteen
kanssa seka tyonantajapalveluiden kehittdminen ovat keskeisia keinoja rakentaa kestavaa
tyoikdisen vaeston hyvinvointia Kempeleessa.

Tyoikaisista kempelelaisista merkittdva osa on joko toissa tai aktiivisesti toihin hakeutuvia.
Tyoikaiseksi vaestoksi luetaan 15—-64-vuotiaat. Kempeleessa tyoikaista vaestoa on 9643, joista
tyonhakijoita on noin 1291 ja joista puolestaan tyottémia tyonhakijoita noin 882.
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Elokuussa 2026 KEHA-keskuksen tydnvalitystilaston (Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus) ja
Tilastokeskuksen (Stat.fi) mukaan Kempeleessa kaikkien tydnhakijoiden maara oli 1291, joista

e tyottomia tyonhakijoita oli 882 henkil6a (miehia 431, naisia 451)
o alle 25-vuotiaita 165, joista alle 20-vuotiaita 54

e yli 50-vuotiaita 292

o pitkdaikaistyottomia 363

o tyottomyysaste 9,1 %.

Tyollisyystilanne on heikentynyt vuoden takaiseen verrattuna. Elokuussa 2025 tyottomia
tyonhakijoita oli 768, joista miehia 387 ja naisia 381. Ty6ttomyysaste oli 8,1 prosenttia.

Kempeleldisille tyossakavijoille ominaista on runsas pendeldinti naapurikunnissa. Pendeldinti myds
kasvaa tasaisesti vuosi vuodelta. Viimeinen tilastovuosi on 2024, jolloin noin 70 % kempeleldisista
tyossakayvista tyoskenteli kotikuntansa ulkopuolella.
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Kuva 1. Kempeleldisten pendel6inti kasvaa vuosi vuodelta (Stat.fi -tietokanta)

Pohjois-Pohjanmaan liiton pendeldintiraportin mukaan kempeleldiset tyossakavijat pendeloivat
eniten Oulussa (4739), Limingassa (231), Raahessa (149) ja Tyrnavalla (103).
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2.2 Vaikeasti tyollistyvat

KEHA-keskuksen tydnvalitystilaston mukaan rakennetyottémia oli Kempeleessa elokuussa 2026
yhteensa 479 henkil6d (vuonna 2025 432 henkil6d). Rakennetydttomyyteen laskettavat ryhmat
ovat:

1. Pitkdaikaistyottomat, joihin kuuluvat vahintdan yli vuoden yhdenjaksoisesti tyottomana
tyonhakija olleet henkilot.

2. Rinnasteiset pitkaaikaistyottomat, joihin lasketaan tyottomat tyonhakijat, jotka ovat olleet
viimeisen 16 kuukauden aikana yhteensa vahintaan 12 kuukautta tyéttomana tyonhakijana.

3. Palveluilta tyottomaksi jadaneet, joihin luetaan palvelun paattaneet, jotka eivat ole kolmen
kuukauden kuluttua palvelun paattymisen jalkeen tyollistyneet, vaan ovat palanneet uudelleen
tyottomiksi tyonhakijoiksi.

4. Palveluilta uusille palveluille sijoittuneisiin lasketaan henkil6t, jotka ovat vahintaan toista kertaa
jossakin palvelussa laskentapdivana ja he ovat edeltavan 16 kuukauden aikana olleet yhteensa 12
kuukautta joko tyottémana tyonhakijana tai jossakin palvelussa.

Rakennetydttdmien maara on kasvanut viime vuosina kuvan 2 mukaisesti.
6210. Rakennetyottomat sukupuolen, ian, ammatin, koulutuksen ja palvelulinjan
Kunta = 244 KEMPELE

Sukupuoli = Sukupuolet yhteensa
Ikaryhmat = |ka yhteensa

Henkiloa
440

420 -
400
380
360
340

320 4

300
I 1
Vuosi 2023 ka. Vuosi 2024 ka. Vuosi 2025 ki

- Rakennetydttomat yhteensa

KEHA-keskus, Tyonvalitystilasto / KEHA-keskus, Tyonvalitystilasto




2/

A

Kuva 2. Rakennetyottdmien maara Kempeleessa 2023 — 2025.

Kuntouttava ty6toiminta on ollut tarkea palvelu vahvistamaan henkilon tyo- ja toimintakykya.
Kuntouttavan tyétoiminnan siirryttya hyvinvointialueen vastuulle 1.1.2023 mahdollisuudet
kyseiseen palveluun osallistumiseen ovat heikentyneet Kempeleessa. Viela vuonna 2021
kuntouttavan tyotoiminnan sopimuksia tehtiin 101 kpl, mista sopimusten maara on tippunut kuvan
3 osoittamalla tavalla jaaden reilusti alle kolmenkymmenen vuonna 2025. Nykyisin Kempeleessa
on vain yksi Pohteen yllapitama kuntouttavan tyétoiminnan paja “Puhdepaja”, joka tarjoaa lahinna
naisille suunnattua toimintaa. Lisaksi asiakkaita on ohjautunut jonkin verran kuntouttavaan
tyotoimintaan kunnan eri yksikdihin. KEHA- keskuksen tyonvalitystilaston mukaan kuntouttavassa
tyotoiminnassa Kempeleessa oli elokuussa 2026 yhteensa 10 henkil6a. Tamanhetkisen tiedon
perusteella kuntouttava tydtoiminta paattyy nykymuodossaan 31.12.2026, mutta sita koskeva
varsinainen korvaava lainsadadantoé on vield valmistelussa.

Kuntouttavan tyotoiminnan sopimukset

101

2021 2022 2023 2024 2025 (arvio)

Kuva 3. Kuntouttavan tydtoiminnan sopimusten maara vuodessa 2021-2025

Suomen hallitus on tehnyt esityksen eduskunnalle kuntouttavan tyétoiminnan lakkauttamisesta.
Sen sijaan tyévoimaviranomaiselle saddettaisiin tehtava myontaa yleishyodyllisille yhdistyksille ja
saatioille tukea hanketoimintaan, joka kohdennettaisiin pitkdaan tyéttémana olleiden tyottomien
tyonhakua ja tyollistymisen yleisten edellytysten parantamiseen. Ehdotuksen mukainen tuki
myonnettaisiin julkisen hakumenettelyn kautta hankkeisiin, joiden tavoitteet, keston, tarkemman
kohderyhman ja esimerkiksi kustannusten korvausperusteet tydvoimaviranomainen maarittelisi
hankeilmoituksessa. Myonnettavalla tuella toteutettavaa toimintaa ei luettaisi tyévoimapalveluksi.
Uudella tuella jarjestetty toiminta olisi tydonhakijaa tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksena
velvoittavaa, eli toimintaan osallistumisesta kieltdytyminen ja osallistumisen keskeyttaminen ilman
tyottomyysturvalaissa tarkoitettua patevaa syyta johtaisivat korvauksettoman maaraajan tai
tyossadolovelvoitteen asettamiseen. Tuettavaan toimintaan osallistuminen ei vaikuta kunnan
maksuosuuteen tyottomyysturvan rahoituksessa eika esityksella ole tarkoitus muuttaa nykyista
rahoitusmallia. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2027. Voimaantuloaika riippuu
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tietojarjestelmamuutosten edellyttdmasta aikataulusta ja tarkentuu jatkovalmistelussa. Esityksen
tavoitteena on:

e Vahvistaa pitkdaan ty6ttémana olleiden tyollistymista

e Luoda tyévoimaviranomaiselle uusi vdline tydnhaun ja tydelamavalmiuksien tukemiseen
e Korvata kuntouttavan tydétoiminnan poistumista tydelamaan suuntaavalla palvelulla

e Vahvistaa jarjestdjen ja saatididen roolia tyollisyyden edistamisessa.

My®ds hyvinvointialue Pohteella on oma roolinsa hallituksen esityksessa. Osana sosiaalipalveluiden
uudistamista sosiaali- ja terveysministeric on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jossa
sosiaalihuoltoon ehdotetaan uutta sosiaalipalvelua ty6ikaisille tyottomille. Palvelu olisi nimeltaan
tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuki. Tuki kohdistuisi kohderyhmaan, josta osa tarvitsee
tyollistymisen tueksi ensisijaisesti sosiaalipalveluja tai joitakin sosiaalipalveluja
tyovoimaviranomaisen palvelujen rinnalle. Ehdotettu uusi sosiaalipalvelu (tyoikdisten
toimintakyvyn ja osallistumisen tuki) olisi palvelu, jota hyvinvointialueet voisivat hankkia myds
ostopalveluna, jolloin palvelunantajana voisivat toimia myds jarjestot. Paallekkaisyyksien
valttamiseksi ja jotta pidempaan tyottémana olevien tyodllistymispolku muodostaisi
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden, tyovoimaviranomaisten ja hyvinvointialueiden tulisi tehda
yhteisty6ta uusien palvelujen suunnittelussa ja toteuttamisessa. AsiakastyO0ssa viranomaisten tulisi
kiinnittada huomiota asiakasohjauksen sujuvuuteen esimerkiksi tilanteessa, jossa ehdotettuun
uuteen sosiaalipalveluun osallistuva ty6ton siirtyisi tydvoimaviranomaisen palveluihin.

Hyvinvointialueella sdilyy edelleen velvollisuus osallistua TYM-laissa tarkoitetun
yhteistoimintamallin mukaiseen toimintaan, mihin sisaltyy muun muassa osallistuminen ty6ttéman
monialaiseen palvelutarvearviointiin ja monialaisen tyéllistymissuunnitelman laatimiseen ja
seurantaan.

Kempeleen kunta on palkannut palkkatuella aikaisempina vuosina pitkaaikaistyottémia yksikdihinsa
seuraavasti: vuonna 2022 yhteensa 91 henkil63, joista 18 velvoitety6ssa, vuonna 2023 yhteensa 73
henkil6a, joista 22 velvoitetydssa ja vuonna 2024 yhteensa 51 henkil6a, joista 9 velvoitetydssa.
Nykyadan kunnat voivat saada palkkatukea ainoastaan alentuneesti tyokykyisen tai 60 vuotta
tayttdneen pitkdaan tyottomana olleen henkilon palkkaamiseen. Pitkdaikaistyottomien
palkkaaminen kunnan t6ihin loppui vuoden 2025 aikana. Yksityiselle ja kolmannelle sektorille
palkkatukea tarjotaan kuitenkin edelleen. Oulun ty6llisyysalueella arvioidaan mahdollisuutta siirtya
palkkatuessa madrarahasidonnaiseen toimintamalliin. Tall6in palkkatukea voitaisiin myontaa vain
kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa, ja maararahojen loputtua hakemuksiin jouduttaisiin
tekemaan kielteisia paatoksia.

Vaikeasti tyollistyvan asiakasryhman kohdalla tarkead verkostokumppani on Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue Pohde, joka on rakentanut mallia ty6ttdmien terveystarkastuksiin. Mallin
soveltaminen kaynnistyi Kempeleessd lokakuussa 2025. Yhteistyotd on syyta syventad entisestaan
palvelupolun sujuvoittamiseksi terveystarkastuksista eteenpadin, tarvittaessa kokonaisvaltaisesti
asiakkaan kohtaavaan kuntoutuslaakariin saakka. Tyollisyysalue on tehnyt strategisen linjauksen
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asiakkaiden saamiseksi oikealle etuudelle ja tama liittyy olennaisesti tyokyvyttomien asiakkaiden
palvelupolkuun. Tyéllisyysalueen kunnat ovat tehneet pilotteja erikoisladkaripalvelujen ostamisesta
asiakkailleen yksityiselta sektorilta ja vastaava pilotti toteutettiin myds Kempeleessa kevaalla 2026.
Laakaripilotin tulokset ovat olleet kiitettavia. Talla hetkella 44 % pilottiin osallistuneista asiakkaista
on saanut eldkeratkaisun. Laakaripilotin taloudelliset vaikutukset ovat kunnalle merkittavia.
Ladkaripilotin kautta saavutettujen eldkeratkaisujen arvioidaan vahentavan kunnan tyottomyystuen
kuntaosuusmenoja merkittavasti. Saastojen suuruus vaihtelee arvioidun elakoitymisajankohdan
mukaan, ja niiden arvioidaan olevan noin 53 000-91 000 euroa eldkeratkaisua kohden. Pilotin
vaikuttavuuden perusteella elinvoima- ja tyollisyysvaliokunta on ohjannut toiminnan jatkamiseen.

2.3 Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma teki muutoksen toimeentulotukeen, joka astui voimaan
1.2.2026. Uudistuksen tavoitteena on vahentaa pitkdaikaista riippuvuutta toimeentulotuesta ja
selkiyttaa toimeentulotuen roolia viimesijaisena tukena. Nykyisessa mallissa kokoaikatyon
hakemisen velvoittavuutta lisdtdan ja ndin ollen toimeentulotuen saajia on ohjattu hakemaan
tyottomyystukea. Tama on lisdnnyt jonkin verran asiakasmaaria myos Kempeleessa.

Kempeleessa perustoimeentulon saajia oli Kelan tilastojen mukaan elokuussa 173, jonka osuus on
0,9% vaestosta. Vastaava luku oli vuonna 2025 205 (1% vaestosta).

2.4 Tyokyvyttomyyselaketta saaneet

Tyokyvyttomyyseldketta saavien maara on laskenut koko maan tasolla viime vuosina hitaasti. Yksi
selittava syy voi olla se, etta tyokyvyttomyyselakkeen myontamiskriteerit ovat tiukentuneet viime
vuosina. Eldkkeen rinnalla kasvaa osatyokyvyttomyyseldakkeen ja osa-aikatyon maara.

Kelaston (Kelan tilastotietokanta) mukaan Kempeleessa sairauden vuoksi taytta
tyokyvyttomyyselaketta sai

2023 kaiken ikaisista 181 henkil6a ja 25-34 vuotiaista 55 henkiloa
2024 kaiken ikaisista 188 henkil6a ja 25-34 vuotiaista 62 henkiloa

2025 kaiken ikaisista 189 henkil6a ja 25-34 vuotiaista henkil6a 59
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Kelaston mukaan Kempeleessa sairauden vuoksi osatyokyvyttomyyseldketta sai

2023 kaiken ikaisista 151 henkil6a ja 25-34 vuotiaista 6 henkil6a
2024 kaiken ikaisista 144 henkil6a ja 25-34 vuotiaista 6 henkiloa
2025 kaiken ikaisista 135 henkil6a ja 25-34 vuotiaista 8 henkilda

Nuorilla aikuisilla yleisimmat syyt tyokyvyttomyyteen ovat mielenterveyden ja kayttaytymisen
hairiét.

Kempeleessa oli kesdkuussa 2026 80 asiakasta, joiden kanssa omavalmentajat tekevat niin
sanottua TYM-tyota (tyollistymistd edistava monialainen yhteispalvelu). TYM-yhteistoimintamallin
tavoitteena on edistaa asiakkaiden tyollistymista ja tyollistymisen edellytyksia. Asiakkaalle
tarjotaan palvelutarpeen mukaisia tydévoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluita sekd muita
tavoitteita edistavia palveluita ja toimia. Yhteistoimintamalli on tarkoitettu tyévoimapalveluiden
tyottomille asiakkaille, jotka tarvitsevat tyollistymisensa tueksi palveluiden yhteensovittamista seka
monialaista tukea ja ohjausta.

TYM:in asiakasmaarat ovat laskeneet tasaisesti alkuvuodesta. Tammikuussa asiakkaita oli 95,
helmikuussa 85, maaliskuussa 84 seka huhti- ja toukokuussa 82. Uusia alkaneita asiakkuuksia on
tammi-kesakuun aikana 12 ja paattyneita asiakkuuksia 30 (TYM verkostopaallikon TYM-tilastot).
Asiakkuuksia on paattynyt Kempeleessa eniten sen vuoksi, etta asiakkaan tilanne ei ole muuttunut
palvelun aikana. Toiseksi yleisin asiakkuuden paattymisen syy on ollut kuntoutus tai sairaus.
Tyollistymiseen ikdjakaumassa on kuntakohtaisia eroja. Alle 30-vuotiaiden osuus nousi vahintaan
45 prosenttiin TYM-asiakkaista Limingassa ja Kempeleessa.

TYM- Tyéttomat Rakenne TYM- Tyottomat Rakenne
asiakkaat | tyonhakijat | Tyottomat asiakkaat tyonhakijat tyottomat
12/2024 12/2024 12/2024 6/2026 6/2026 6/2026
Hailuoto
li 50 630 312 89 548 287
Kempele 123 930 432 80 975 488
Liminka 16 362 143 29 353 128
Lumijoki 9 75 29 2 86 36
Muhos 47 420 168 44 397 189
Oulu 676 14884 8288 943 16647 9511
Pudasjarvi 70 520 302 5 407 269
Tyrnava 27 261 119 17 272 126
Utajarvi 9 131 70 24 127 76
Vaala 17 165 97 18 127 76
Yhteensa 1048 18452 9981 1278 19981 11213

Kuva 4. TYM asiakasmaarien kehitys 2025 — 2026 (TYM verkostopaallikén TYM-tilastot)
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2.5 Aktivointiaste

Aktivointiaste kuvaa aktiivisten tyovoimapoliittisten palveluiden piirissa olevien osuutta tyottomista
tyonhakijoista. Palveluihin lasketaan palkkatuettu tyo, tyévoimakoulutus, tydnhaku- ja
uravalmennus, ty6- ja koulutuskokeilu, omaehtoinen opiskelu tydéttomyysetuudella seka
kuntouttava tyétoiminta.

Vertailu Kempeleen, Oulun, Limingan ja Tyrnavan aktivointiasteista vuonna 1-8/2026

Aktivointiaste
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==
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2026 2026 2026 2026 2026 2026 2026 2026
Tammikuu Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu Toukokuu Kesdkuu Heindkuu Elokuu
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Kuva 4. Aktivointiaste = palveluissa yhteensa laskentapaivana olleiden osuus
palveluissa yhteensa laskentapaivana olleiden ja tyéttdmien tyonhakijoiden summasta.
Lahde: KEHA-keskuksen tyonvalitystilasto

Aktivointiasteen kehitys elokuu 2024 - 2026
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Kuva 5. Aktivointiaseen kehitys elokuussa 2024 — 2026
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Havainnot:

e Kaikkien kuntien aktivointiaste on tullut alaspdin vuodesta 2024, koska palkkatuen kaytto
kunnissa on vahentynyt.

e Kuntouttavan tyotoiminnan siirryttya hyvinvointialueen vastuulle 1.1.2023 lukien
mahdollisuudet kyseisen palvelun kaytt6én ovat hiipuneet vuosi vuodelta.

e Kempeleen tydllisyyspalveluiden tulee panostaa asiakkaiden aktiiviseen ohjaamiseen
tyollistymista edistaviin palveluihin, jotta tydnhakijoiden mahdollisuudet tyollistya avoimille
tydmarkkinoille paranevat.

2.6 Nuorten tyottomyys

Nuorten haasteet ja palvelutarve ovat lisddantyneet viime vuosien mittaan sekd ammatillisen
osaamisen, tydelamataitojen ettd tyontekoon vaikuttavien tekijoiden osalta. Nuorilla on haasteita
asioida viranomaispalveluissa, minka vuoksi palveluihin kiinnittyminen ja asioiden eteneminen
voivat viivastya. Nuorissa vaikeasti tyollistyvid ovat Iahinna ne, joilla ei ole ammatillista koulutusta
tai jotka ovat olleet noin vuoden tai pidempaan ilman alansa tyota. Naillda nuorilla on yleensa
jonkin asteisia mielenterveys- ja/tai terveysongelmia ja mukana on myos heitd, jotka ovat
korkeintaan osatyokykyisia. Monilla ei ole tydkokemusta valttamatta juuri ollenkaan, joten myds
tyoelamataidot ovat heikolla tasolla. Useilta puuttuu myos uskallus ja osaaminen hakea tyota tai
apua tyéelamaan paastakseen. TYM-palveluiden tarve nuorilla on kasvusuunnassa. Nuorten
asioissa tyollisyyspalveluiden omavalmentajat tekevat tiivista yhteistyota erityisesti etsivien
nuorisotyontekijoiden kanssa nuorten tavoittamisen ja palveluihin ohjauksen tukemiseksi.

2.6.1 Nuorten tyollistymisseteli

Nuorten tyollistymisseteli on otettu kdyttdon vuonna 2026. Tyéllistymissetelin tavoitteena on tukea
nuorten tyollistymista yksityisille tydmarkkinoille alentamalla maaraaikaisesti rekrytoinnin
kustannuksia. Nuorten tyollistymisseteleita on alettu hyddyntada myds Kempeleessa syksylla 2026.
Valtakunnallisesti niiden menekki on ollut vahaista. Tyollisyysalueen seteleiden kayttoa
laajennettiin, jotta seteleitd menisi tulevaisuudessa paremmin. Nuorten tyéllistamissetelilla
palkattavan nuoren tydsuhteen edellytettya kestoa lyhennettiin ja nuoren tyottdmyyden
kestovaatimus poistettiin kokonaan tuen saamisen ehdoista.

2.6.2 Nuorten kesa- ja kausityollistaminen

Elinvoima- ja tyollisyysvaliokunta linjasi elokuussa 2026, ettd Kempeleen tyollisyyspalveluissa
otetaan vuoden 2027 aikana kayttoon uusi nuorten kausityollistamisen malli. Uudessa mallissa
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kausityoseteli (nuorten tydseteli) kohdennetaan kolmelle ikdluokalle, ja sitd voidaan kayttaa ajalla
1.5.-31.12. Nuori hakee setelid sdahkoisesti, ja seteli myonnetaan olemassa olevaa tyopaikkaa
vastaan.

Nuorten tyoseteleitda mydnnetdan talousarvioon varattujen maararahojen puitteissa, ja niiden
jakaminen paattyy maararahojen loppuessa. Mallin toteutuksessa varmistetaan hakijoiden
tasapuolinen kohtelu. Lisaksi mallin toimivuutta ja maararahojen riittavyytta seurataan aktiivisesti
vuoden aikana.

Kunta tukee kesayrittajyytta kesayrittdjyysrahalla. Kesayrittdjyysrahan voi saada kempeleldinen
15-19-vuotias eli joka on syntynyt vuonna 2008-2012. Vuonna 2027 tuki myonnetdan 12
ensimmaiselle ehdot tayttavalle hakijalle. Vuonna 2026 vastaava maara on 10 hakijaa.

Kempeleen kunta tyollistda 13 nuorta kunnan omaan palvelutuotantoonsa (esim. liikkennepuisto,
paivakoti, ateria- ja puhdistuspalvelut) neljaksi viikoksi. Palkattavien nuorten tulee olla vuonna
2008 tai 2009 syntyneita eli vuonna 2027 18 tai 19 vuotta tayttavia.

2.7 Tyohonvalmennus ja sen vaikutukset

Lakeuden Sillat -hankkeen hanketyontekija on ollut luomassa 1/2024-12/2026 Kempeleen
kunnalle toimivaa tydhénvalmennuksen mallia, jonka tavoitteena on vahvistaa kuntalaisten
tyoelamaosallisuutta ja samalla vahentaa tyottémyyden kustannuksia kunnalle. Tydhénvalmennus
on osallistavaa, voimavarakeskeistd valmennusta, joka tukee yksil6d |6ytamaan omat polkunsa
tyoelamaan tai opintoihin.

Tyohonvalmennuksen asiakastapaamisia on ollut tarkastelujaksolla 1-8/2026 yhteensa 140
kappaletta, asiakkuuksia yhteensa 36, joista uusia kuusi asiakasta seka lisdksi viisi kertatapaamista.
Tuloksia saavutettiin tyokokeilujen, tyollistymisen seka opintosuunnan selkeytymisen muodossa.
Tyokokeiluun on ldhtenyt 17 tydhonvalmennuksen asiakasta, yhdeksan asiakasta tyollistyi
palkkatuella, kaksi tyollistyi tyémarkkinoille seka opintoihin suuntautui nelja asiakasta. Hankkeen
paatdoseminaari on marraskuussa 2026. Lakeuden Sillat -hankkeelle on haettu jatkorahoitusta
1.1.2027 alkaen. Hankkeen jatkolle on naytetty alustavasti vihreda valoa, mutta rahoittaja on
pyytanyt hakemukseen vield muutamia taydennyksia. Tyollisyyspalveluissa tydhénvalmennuksen
jatkuminen nahdaan erityisen tarkeand, silla tyohonvalmennuksen vaikutukset ovat sekd valittomia
etta valillisia:

o Vilittomdt vaikutukset nakyvat konkreettisina saastéind kunnan maksuosuuksissa
tyottomyysetuuksiin seka asiakkaiden nopeampana siirtymisena tyohon, koulutukseen tai
muuhun aktiivitoimintaan.




o Viililliset vaikutukset nakyvat pidemmalla aikavalilla asiakkaiden hyvinvoinnin ja
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osallisuuden vahvistumisena, syrjaytymisen ehkaisyna seka perheiden hyvinvoinnin seka

kunnan elinvoimaisuuden lisadantymisena.

2.8 Kunnan osarahoittama tyottomyystuki

Kuntien rahoitusvastuu tyéttomyyskuluista on muuttunut vuoden 2025 alusta merkittavasti.

Aiemmin kunta maksoi osan pitkdaikaistyottomien tydmarkkinatuesta (ns. “sakkomaksu”), jos

tyoton oli saanut tydmarkkinatukea yli 300 pdivaa. Tama kannusti kuntia aktiivisiin

tyollistamistoimiin. Vuoden 2025 alusta tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyi kunnille TE-

uudistuksen myo6ta. Samalla rahoitusmalli muuttui; kunnan rahoitusvastuu tyottoémyysetuuksista

laajeni ja lisdksi kunta vastaa palveluiden jarjestamisesta. Pelkka palveluun osallistuminen ei enaa

vahenna kunnan maksuosuutta, vaan vain todellinen tyo6llistyminen. Nain ollen palveluiden

vaikuttavuus on kunnalle entistd tarkeammadssa roolissa. Lisaksi Yleistukilaki (48/2026) tuli voimaan

1.5.2026. Yleistuki korvasi Kelan maksaman tyomarkkinatuen ja peruspaivarahan.

Vuonna 2026 kunta kdyttaa noin 1,5 miljoonaa euroa tyéttémyystukien rahoitukseen, mista on

kaytetty elokuun loppuun mennessa jo 82%. Tasaisen toteuman mukaan budjetti on taltd osin

ylittynyt siis noin 230 000 euroa. Alla olevissa taulukoissa on avattu rahoituksen jakaantumista eri

kohderyhmille (kuva 6) seka esitetty palkkatuki- ja starttirahapaatosten maaria (kuva 7).

Kempeleen kunta kadyttda vuonna 2027 palkkatukeen noin 320 000 euroa ja starttirahaan noin 203

000 euroa vuodessa.

Yhteensa
Ansiopdivaraha | Peruspaivaraha | Tyomarkkinatuki Yleistuki Yhteensa 2025
€ € € € € €
Tammi 33070,12 4626,28 118265,50 155961,90 93135,64
Helmi 27287,93 4117,96 116802,32 148208,21 125268,19
Maalis 26775,85 3866,88 128532,75 159175,48 127913,07
Huhti 22792,68 4459,04 140769,19 168020,91 143555,70
Touko 21936,94 2006,69 78844,72 43512,40 146300,75 126079,78
Kesa 21597,44 32,01 3252,06| 121800,46 146681,97 132986,52
Heina 21977,07 0,00 -2336,09| 138692,74 158333,72 139832,61
Elo 22761,43 0,00 -1096,71| 125100,46 146765,18 134233,04
Syys 138133,34
Loka 171474,71
Marras 171652,43
Joulu 170696,86
Yhteensa 198199,46 19108,86 583033,74| 429106,06 1229448,12 1674961,89

Kuva 6. Kunnan tyottomyystukien maksuosuuksien jakautuminen kohderyhmittdin 2026
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Palkkatuki

Palkkatukipaatoksia joista: Tyollistamistuki 55 v Yrityksiin
2025 42 1 32
1-8/2026 28 1 21
Starttiraha
Starttiraha hakemukset: Jatetyt hakemukset Myonteiset paatokset
2025 53 41
1-8/2026 47 35

Kuva 7. Palkkatuki- ja starttirahapaatosten maarat 2025 — 1-8/2026.
Lahde: KEHA-keskuksen Power Bi -tilastot ja BusinessOulun palkkatuen asiantuntija.

3 Elinvoimapalveluiden organisoituminen

Elinvoimapalvelut ovat toimineet vuodesta 2026 alusta lahtien Kempeletalolla osoitteessa
Hallituskatu 2. Tyollisyyspalvelut sijaitsevat 2. kerroksessa. Padosa asiakasvastaanotosta tapahtuu
Kempeletalolla. Verkostotapaamisia voidaan jarjestad myos esimerkiksi Voimatiella Pohteen
tiloissa.

3.1 Yrityspalvelut

Kempeleen kunnan yrityspalveluissa elinkeinokoordinaattori tekee uusyritysneuvontaa.
Elinvoimajohtaja auttaa olemassa olevia yrityksida. Kempeleen kunnan yrityspalvelut pitavat
sisalldaan seuraavat palvelut:

e yrityksen perustaminen
e tontit ja toimitila-asiat
e avustusten ja rahoitusten haku

e yhteistyo viranomaisten kanssa

Lisdksi elinvoimapalvelut voi ostaa jonkin verran ulkopuolista osaamista yritysten
erityiskysymyksiin.

Kempeleen kunnan yrityspalveluihin voi varata ajan ajanvarauskalenterista. Tarjolla on aikoja niin
uusyritysneuvontaan kuin myos keskusteluihin yrityksen tilanteesta seka rakentamiseen ja
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tontteihin liittyen. Tapaamiset toteutetaan joko kasvokkain, puhelimitse tai videoyhteydella.
Omistajanvaihdokseen liittyvat palvelut yritysasiakkaat saavat Pohjois-Pohjanmaan Yrittajien
omistajanvaihdosneuvonnan kautta.

3.2 Tyollisyyspalveluiden henkil6asiakaspalvelut

Kempeleen tyollisyyspalvelut perustuvat omavalmentajamalliin, jossa asiakkaalle nimetdan
henkil6kohtainen omavalmentaja, joka tukee asiakasta kunkin yksil6llisen tarpeen mukaan
huolehtien myds lakisaateisten velvollisuuksien toteutumisesta. Padasaantoisesti tydnhaun alkaessa
asiakas tavataan kasvotusten lain vaatimusten mukaisesti. Ajanjaksolla 1-8/2026
alkuhaastatteluista 51.84 % on toteutunut kasvokkain. Tavoitteena on lisata kasvokkain
toteutettavien alkuhaastattelujen osuutta, silld henkilokohtaiset tapaamiset tukevat
luottamuksellisen asiakassuhteen rakentumista, palvelutarpeen kokonaisvaltaista arviointia ja
asiakkaan sitoutumista palveluprosessiin. Jatkotapaamiset toteutetaan asiakkaan tilanteen ja
omavalmentajan harkinnan mukaan joko kasvotusten, puhelimitse tai Teams-yhteydella.

Yleistukilaki (48/2026) on otettava huomioon asiakaspalvelussa niin, etta tyévoimaviranomaisen on
jarjestettava esimerkiksi alle 25-vuotiaan tydnhakijan kuusi seuraavaa tyonhakukeskustelua ja
niiden valiin sijoittuvat tdydentavat tydnhakukeskustelut tydvoimaviranomaisen toimipisteessa tai
muussa asiointipisteessa, jollei muu tapa asioida henkilokohtaisesti ole tarkoituksenmukaisempi
painavasta syystd, jos tyonhakijalle on maksettu yleistukilaissa tarkoitettua yleistukea 180
maksupadivalta tai, jos tydonhakijan oikeus ansiopdivarahaan on paattynyt tyottémyysturvalain 6
luvun 7 §:ssa tarkoitetun enimmaisajan tayttymisen vuoksi.

Omavalmentajat on jaettu kolmeen tiimiin:
e Nuorten, alle 30-vuotiaiden asiakkaiden tiimi (3 omavalmentajaa)
e 30 vuotta tayttaneiden asiakkaiden tiimi (5 omavalmentajaa)

e TYM-tiimi monialaista tukea tarvitseville asiakkaille (3 omavalmentajaa)

Kunkin tiimin sisalla omavalmentajilla on omia erikoistumisalueitaan, kuten esim. yhteistyo
nuorten matalan kynnyksen palvelupiste Ohjaamon kanssa, viestintd, oppilaitosyhteistyo ja
opinnollistaminen seka vieraskielisten palvelut.

Kempeleen tyollisyyspalveluissa pyritdan varmistamaan, etta asiakas on tarpeensa mukaisessa
palvelussa kuten tydohonvalmennuksessa, koulutuksessa tai vaikkapa tyollistymista edistavassa
monialaisen tuen palvelussa seka tunnistamaan tyonhakijan tyollistymisen rajoitteet ja tilanteet,
joissa kunnan palveluiden avulla tyonhakija ei voi tyollistya tai kouluttautua. Mikéli asiakkaalla ei
ole osaamista tai tyokykya tyollistydkseen, hdanta autetaan siirtymaan tarkoituksenmukaiselle
etuudelle. Edistadkseen asiakkaan tilannetta ja mahdollistaakseen oikealle etuudelle siirtymisen
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omavalmentajat tekevat yhteisty6ta niin Pohteen, Kelan kuin muidenkin tarvittavien toimijoiden
kanssa.

Lakeuden Sillat -matalan kynnyksen palvelupiste -hanke tarjoaa kempelelaisille asiakkaille
tyohonvalmennusta yhden hanketydntekijan tydpanoksen voimin (ks. kohta 2.7).
Tyohonvalmentaja auttaa henkildasiakkaita tarvittaessa kdadesta pitden niin ansioluetteloiden kuin
tydhakemustenkin teossa seka etsii asiakkaalle sopivaa tyokokeilu- tai palkkatukipaikkaa
asiakaslahtoisesti. Kyseinen hanke kestda vuoden 2026 loppuun. Hankkeelle on haettu jatkoa
1.1.2027 alkaen.

3.3 Tyollisyyspalveluiden tyonantajapalvelut

TyOnantajapalveluista vastaa yksi tydnantajapalveluiden asiantuntija, joka yllapitda aktiivista
yhteytta tydnantajiin, tunnistaa tyévoima- ja rekrytointitarpeita seka edistaa tyollisyyspalveluiden
tunnettuutta ja kayttda tyonantajien keskuudessa. Rekrytointi pyritdan tekemaan mahdollisimman
helpoksi ja asiakkaille tarjotaan tydkaluksi mm. hiljaista hakua (ehdokasasettelu). Tarkastelujaksolla
1-8/2026 on tehty 15 ehdokasasettelua. Tarkedna osana on myds tyonantajien tiedottaminen
rekrytoinnin taloudellisista tuista, kuten palkkatuen tarjoamista mahdollisuuksista.

Yrityksille suunnattuja palveluja esitelladn myos yrittdjatapahtumissa, yritysinfoissa ja kunnan
uutiskirjeissa. Vuonna 2026 tyénantajapalveluita esiteltiin myos kunnan omille esihenkiléille
esihenkildinfossa. Tyonantajapalvelut toimivat yhteistydssa Kempeleen yrityspalveluiden kanssa.

3.4 Talous

Tyollisyyspalveluiden vuoden 2026 budjetti oli noin nelja miljoonaa euroa. Vuoden 2027
talousarvio tulee olemaan hieman vuotta 2026 suurempi, mutta kokonaisuudessaan maararaha
pysyy edelleen alle neljan miljoonan euron. Budjetin kasvua selittavat erityisesti
tyottomyysetuuksien kuntaosuusmaksujen nousu seka starttirahaan varattavan maararahan
kasvattaminen vuoteen 2026 verrattuna.

3.5 Henkiléston hyvinvointi

Elinvoimapalveluissa sairauspoissaoloja kertyi ajalla 1-8/2026 yhteensa 90 paivaa.
Elinvoimapalveluissa on hyvin maltilliset sairauspoissaolot kuntatasolla tarkasteltuna. Syksylld 2025
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tehdysta organisaatiokulttuurianalyysiin liittyvasta henkildstokyselysta kay kuitenkin ilmi, etta
elinvoimapalvelut saa kaikissa tutkituissa osa-alueissa heikoimman arvosanan muihin osastoihin
verrattuna. Myos Halsa Oy:n toukokuussa 2026 toteuttaman pulssikyselyn tulokset osoittavat, ettei
tilanteessa ole tapahtunut merkittavaa parannusta, vaan heikko arviointi on jatkunut. Arvostuksen
kokemisen puute ja odotus paremmasta johtamisesta on yleista. Tyoyhteison turvallisuuden
kokemus seka tunne siitd, etta jokainen voi olla tyoyhteistssa oma itsensd, olivat heikentyneet.
Kempeleen tyollisyyspalvelut osallistui toukokuussa 2026 myds Halsan tiimivalmennukseen.
Valmennuksessa nousi esiin kokemuksia siitd, etta tydyhteisossa ei kaikilta osin toimita yhtendisten
pelisaantojen mukaisesti. Osa tyontekijoista koki, ettd joissakin tilanteissa tyontekijoita kohdellaan
eri tavoin ja etta esimerkiksi asiakasjakoihin liittyvissa kaytanndissa toisilla on enemman joustoa tai
vapauksia kuin toisilla. Erityisesti toivottiin yhteisia saantoja kaikille, tasapuolista tyonjakoa,
avoimuutta paatoksentekoon ja lapindkyvyytta kdaytantoihin. Asiaan on jo puututtu, ja yhtena
keskeisimmista tavoitteista on vahvistaa koko tyollisyyspalveluiden henkiléston tyéhyvinvointia,
jaksamista ja tyon sujuvuutta.

3.6 Viestinta

Kempeleen kunta vastaa omien palveluidensa viestinndsta osana kunnan yleista asukasviestintaa
seka vastaa myos omalta osaltaan tyollisyysalueen sisdisesta viestinnasta eli siita, ettd kunnan
henkil0sto ja paattdjat saavat olennaisen tiedon niin tyéllisyyspalveluiden kuin tyollisyysalueenkin
toiminnasta. Kempeleen tyollisyyspalveluiden viestintda eri kohderyhmille ohjaa sita varten
laadittu viestintasuunnitelma.

Kempeleen tyollisyyspalveluiden omavalmentajat lahettavat tarpeen mukaan sahkopostia ja/tai
tekstiviesteja henkildasiakkailleen heita koskettavista ajankohtaisista asioista.

Keskeiset viestintdkanavat:

Kunnan verkkosivut — ajantasainen tieto elinvoima- ja tyollisyyspalveluista

Kempeleen kuntatiedotteessa oma tyollisyyspalveluiden osio
¢ Sosiaalinen media — julkaisut Facebookissa ja Instagramissa
o Yrittdjien uutiskirje — sahkoposti alueen yrityksille noin kerran kuussa

o Sahkoposti- ja tekstiviestitiedotteet — kohdennetut viestit tydnhakija- ja tydnantaja-
asiakkaille
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3.7 Yhteyshenkilot

Elinvoimajohtaja

Miia Marjanen

p. 050 316 9701
miia.marjanen@kempele.fi

Tyollisyyspaallikko

Anne Tiirikainen

p. 040 358 4054
anne.tiirikainen@kempele.fi

Henkilostopaallikkd

Outi Udelius

p. 050 463 6273
outi.udelius@kempele.fi.

Talousjohtaja

Juho Leppéanen

p. 040 183 1137
juho.leppanen@kempele.fi

Kiinteistopaallikko
Silja Syri

p. 050 463 6513
silja.syri@kempele.fi

Tiedonhallinnan asiantuntija
Jukka Maatta

p. 040 195 0851
jukka.maatta@kempele.fi

Viestintdsihteeri

Toni Virtanen

p. 050 316 9405
toni.virtanen@kempele.fi
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4. Tyollisyyssuunnitelma 2027

Talla hetkelld alhainen tyovoimakysynta ja avoimien tyopaikkojen rajallinen maara haastavat
tyollistamisen edistamistd myos Kempeleessa. Tyoikdisista kempelelaisista merkittdava osa on joko
toissa tai aktiivisesti tdihin hakeutuvia. Tamanhetkisesta tyollisyysstatuksesta riippumatta
kohderyhman hyvinvoinnin kannalta on tarkeaa, etta henkil6t kokevat osallisuutta ja voivat
vaikuttaa aktiivisesti omaan elamaansa. Nadiden tavoitteiden edistamiseksi kunta tarjoaa Kempele-
opistossa tyoikaisille suunnattuja kursseja seka yllapitaa ja markkinoi kunnan monipuolisia liikunta-
ja kulttuurimahdollisuuksia. Tyollisyyspalvelut liittyi Kaikukortin jakajaverkostoon kesalla 2026.
Kortteja on jaettu aktiivisesti asiakkaille, elokuun loppuun mennessa 15 kappaletta.

Kunnan kaikissa palvelupisteissa tulee vahvistaa toimintakulttuuria, jossa jokainen kohdataan
arvostavasti, jokaisesta valitetdan ja jokainen nahdaan tarkeana osana yhteista kuntaamme.

Kempeleessa kokeillaan tyollistamisehtoa ensimmaisen kerran uuden lukion rakentamisen
yhteydessa. Lukion kilpailutus on saatu paatokseen ja seuraavaksi kilpailutukseen osallistuneilta
yrityksilta keratdaan kokemuksia ja nakemyksia tyollistamisehdosta. Elinvoimapalveluiden on
jatkossakin keskityttava erityisesti matalan kynnyksen tyopaikkojen saamiseen kuntaan. Lisdksi
tyollisyyspalvelut ottavat aktiivisesti kayttéon tekoalyn suomia uusia mahdollisuuksia, silla tekoaly
tukee asiantuntijatyota lahes kaikilla toimialoilla. Tavoitteena on luoda tyéllisyyspalveluille
muutamia tekoalyagentteja, jotka tehostavat toimintaa ja tukevat tyontekijoiden paivittaista tyota.

4.1 Vaikeasti tyollistyvat

Osa vaikeasti tyollistyvista ei ole tydmarkkinoille suuntaavia ja tama kohderyhma on selkeasti
tunnistettava tyollisyyspalveluissa. Oikealle etuudelle etenemiseksi on tiivistettava yhteistyota
Pohteen kanssa kattavien tyokyvyn kokonaisarviointien saamiseksi.

Kempele on paattanyt jatkaa kevaalla 2026 alkanutta ladkaripilottia. Pilotissa kunta ostaa
l[adkaripalveluita yksityiselta palveluntuottajalta haastavassa asemassa olevien asiakkaidensa
tukemiseksi. Konkreettisena tavoitteena on saada kattavia tyokykylausuntoja ja nopeuttaa
asiakkaiden siirtymista oikealle etuudelle, kuten kuntoutustuelle tai tyokyvyttomyyseldkkeelle.
Malliin kuuluu omavalmentajan tekema yhteenveto asiakkaan tilanteesta seka tiivis yhteydenpito
ladkariin.

Vaikeasti tyollistyvien tydhon palaamisen tukemiseksi kunta jatkaa tydhonvalmennuspalvelua ja
saattaa valmiiksi tydhénvalmennuksen Kempele-mallin. Toimintamallin yhtend kulmakivena on

tyokokeilupaikkojen I6ytaminen asiakaslahtoisesti. Palkkatukea suunnataan edelleen erityisesti
yrityksiin. Kolmannelle sektorille palkkatuella ty6llistyviltad edellytetdan joko esimerkiksi
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kouluttautumista tai aktiiviseen ohjattuun tyénhakuun osallistumista. Lakeuden sillat -hanke
paattyy vuoden 2026 loppuun ja hankkeelle on haettu jatkoa. Tavoitteena on, etta vaikuttavaksi
koettua tyéhdénvalmennuspalvelua jatketaan myds vuosina 2027 — 2029.

4.2 Nuorten tukeminen

Nuorten haasteet ovat lisdantyneet viime vuosien mittaan seka ammatillisen osaamisen,
tydelamataitojen etta tyontekoon vaikuttavien tekijoiden osalta. Tyoelamapolutuksessa asiakkaille
neuvotaan eri kouluttautumisvaihtoehtoja, kdytetaan paljon tyokokeilua, tyohonvalmentajan
ohjausta sekd tehdaan lahetteita niin ammatinvalinnan ohjaukseen BusinessOuluun kuin
tyottomien terveystarkastukseen Pohteelle. Heita ohjataan myés mm. etsivan nuorisotyon ja
Ohjaamo-toiminnan piiriin seka tarvittaessa tyollistymista edistava monialaiseen yhteispalveluun.

Talla hetkelld ollaan ottamassa aktiivisemmin kdyttdon my6s opinnollistamista ja koulutuskokeiluja,
joiden myota kehitetddan myos oppilaitosyhteistyota. Toiveena on myos saada hyddynnettya
nykyistd enemman oppisopimusta.

Yhteisty6ta Etsivan nuorisotydn seka Ohjaamo-toiminnan kanssa jatketaan ja syvennetaan
entisestaan. Nuorten tiimin omavalmentaja jalkautuu Kempeleen nuorisopalveluihin kerran
kuussa, jonne nuori voi tulla spontaanisti tai etukateen varatulla ajalla. Lisaksi on
puhelinpdivystysaika kerran kuussa, jolloin nuori voi soittaa yhdessa etsivan kanssa. Nama ajat on
varattu pelkastdaan nuorisopalveluiden ja etsivan nuorisotyon asiakkaita varten. Palvelun kaytté on
ollut aika vahaista vuonna 2026. Muina aikoina nuori ja etsiva voivat varata normaalin ajan
omavalmentajan kanssa.

Nuorten tyollistymissetelin kayttda pyritdan lissamaan.

4.3 Muut henkiloasiakkaiden palvelut

Vahvistetaan yhteisty6ta kunnan liikunta-, kulttuuri- ja hyvinvointipalveluiden kanssa osaksi
asiakkaiden hyvinvointipolkua. Ohjataan aktiivisemmin asiakkaita liikuntaneuvontaan seka
hyodyntamaan tyottomille suunnattuja alennushintaisia tai maksuttomia palveluita. Syksylla 2026
toteutettu tyoikaisille suunnattu Hyvinvointia arkeen -ryhma osoitti, ettd matalan kynnyksen
hyvinvointipalveluille on tarvetta ja kysyntad, silla ryhma kerasi hyvin osallistujia. Ryhmassa
kasiteltiin muun muassa ravitsemusta, taloudenhallintaa, lukemisen merkitysta seka mielen
hyvinvoinnin edistamista.
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4.4 Tyonantajapalvelut

Tybnantajapalveluissa jatketaan hiljaisen haun (ehdokasesittely) sekda muiden rekrytointipalvelujen
markkinoimista erityisesti yrityksille mm. henkilokohtaisilla vierailuilla seka osallistumalla erilaisiin
yrittdjatapahtumiin. Padasia toiminnassa on ensivaiheessa tyonantajien luottamuksen
herattaminen — kun he tuntevat luottamusta kuntaa kohtaan, he myds ottavat yhteytta, kun
rekrytointi on ajankohtainen. Erityisesti potentiaalisimpiin tyollistaviin yrityksiin ollaan yhteydessa
vahintdan kerran vuodessa rekrytointitarpeesta riippumatta.

Kun tyonantajat tuovat esille rekrytointitarpeitaan, heille etsitdan tyontekijoita ensisijaisesti
Kempeleen kunnan asiakkaista. Mikali riittdvaa maaraa laadukkaita hakijoita ei ole, etsintaa
laajennetaan muihin Oulun tyollisyysalueen kuntiin seka mahdollisesti muille tyo6llisyysalueille,
kuten Raaheen. Joissain tilanteissa voidaan suositella myos henkilostévuokrausyritysten
hyodyntamista, jos sopivia ehdokkaita ei |6ydy.

Usein yritykset ovat valmiita rekrytoimaan, kun oikea osaaja tulee kohdalle. Tata nakékulmaa
silmalla pitden luodaan sisdinen toimintamalli, jossa asiakkaaksi ilmoittautuva, tietylle yritykselle
sopiva tyontekija osataan ohjata heti toihin.

Vuonna 2025 ja syksylla 2026 tydnantaja-asiakkaiden palveluita esiteltiin kunnan sisaisille
asiakkaille eli esihenkildille. Asiasta muistutetaan vuosittain sopivissa tilaisuuksissa, esimerkiksi
esihenkildinfoissa.

Kempeleen tyollisyyspalvelut ovat mukana Oulun tyollisyysalueen ekosysteemiyhteistyon
toimintamallissa muun muassa tydnantajayhteistyon tyoryhmassa. Tyoryhman paateemoja ovat:

e TyoOnantajien valmiuksien parantaminen kansainvalisten toimijoiden, nuorien ja
osatyokykyisten palkkaamiseksi

e Tarjotaan yrityksille aktiivista tukea, neuvontaa ja palveluita tyokyky- ja
moninaisuusasioissa.

e Yritysten kanssa tehtavaa yhteistyota vahvistetaan alueellisesti ja kehittamistyéhon otetaan
tyonantajat/yritykset vahvemmin mukaan. Tunnetaan alueen tyonantajat/yritykset.

Tyoryhman tarkeita paatoimijoita ovat kuntien lisaksi etenkin Pohjois-Pohjanmaan yrittdjat ja
Kauppakamari.

4.5 Henkiloston hyvinvointi

Henkiloston hyvinvointia edistetdan kiinnittdmalla huomiota johtamiskdytantoihin, tasa-arvoiseen
ja oikeudenmukaiseen kohteluun seka avoimeen viestintddn. Samalla nostetaan esiin onnistumisia
ja tuetaan tyoyhteison yhteisollisyyden vahvistumista.
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5. Tavoitteet ja mittarit

Tassa toimintasuunnitelmassa esitetdan Kempeleen tyollisyyspalveluiden tavoitteet, toimenpiteet
ja mittarit vuodelle 2027.

Vaikeasti tyollistyvat

Ladkaripilottia jatketaan elinvoima- ja tydllisyysvaliokunnan ohjauksen mukaisesti

o Laakaripilotille osoitetaan riittava henkildstoresurssi, jotta asiakkaiden tyo- ja
toimintakyvyn arvioinnit voidaan toteuttaa oikea-aikaisesti ja tavoitteiden
mukaisesti.

Yhteistyon kehittaminen Pohteen kanssa

o Tavoitteena vaikuttavat tyokykylausunnot

- Tyohonvalmennuksen Kempele-malli

o Vaikuttavaksi todetun tydhdnvalmennuksen jatkaminen ja kehittaminen.

Palkkatuki kolmannelle sektorille

o Asiakkailta edellytetdaan kouluttautumista tai ohjattuun tydnhakuun osallistumista

Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneet

- Palvelutarvearviointeihin erityishuomio
o Yhteistyon vahvistaminen Pohteen sosiaaliohjaajien ja Kelan kanssa

- Asiakkaiden ohjaus talous- ja velkaneuvontaan ja muihin tukipalveluihin proaktiivisesti

Nuorten tukeminen
- Oppilaitosyhteistyén kehittaminen

o Suhteiden luominen ja vahvistaminen oppilaitoksiin
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o Opinnollistamisen vieminen onnistuneesti maaliin Oulun mallin mukaan
o Koulutuskokeilun vahvempi hyddyntaminen
o Oppisopimuskoulutusten vahvempi hyddyntaminen

- Ammatinvalinnanohjaukseen aktiivisempi asiakasohjaus

- Yhteistyon vahvistaminen eri tahojen kanssa

o Tiivistetdan yhteistyota erityisesti nuorisopalveluiden ja etsivan nuorisotyon kanssa
seka vahvistetaan yhteistyota kunnan muiden palvelualueiden, kuten sivistys-,
vapaa-ajan-, ateria- ja puhdistus- seka teknisten palveluiden kanssa.

o Nuoren oikea-aikainen ohjaaminen TYM-verkostoon

- Nuorten tyodllistymisseteli
o Kayton lisdédminen ja markkinointi

- Luottamussuhteen rakentaminen asiakkaiden kanssa

o Motivaation vahvistaminen
o Osallisuuden ja toimijuuden edistaminen
o Palveluihin sitoutumisen tukeminen

Muut henkiloasiakkaat

- Liikuntaneuvontaan aktiivisempi asiakasohjaus

- Tyottomien alennushintaisten ja maksuttomien harrastuspalvelujen aktiivisempi
markkinointi

- Kaiku-kortin jakaminen tyéllisyyspalveluista

Tyonantajapalvelut

- Hiljaisen haun ja muiden palveluiden aktiivinen markkinointi
o Yritysvierailut

- Tyontekijoiden etsiminen muista kunnista / tarjoaminen muihin kuntiin
o Tyovoiman liikkuvuuden edistaminen kuntarajojen yli

- Yhteistydn rakentaminen Raahen tyéllisyysalueen kanssa
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o Ehdokkaiden vastaanottaminen ja valittéminen Raahen tyollisyysalueen kanssa
toteutuu jo hyvin

- Pitkdkestoisten tismahakujen toimintamallin jatkaminen

Mittarit

Tyollisyyspalvelut seuraa alla esitettyja mittareita. Mittareiden tuloksia seurataan vuosittain.

Mitattava asia Milla mitataan Tavoite Lahtotaso 2026

TyOhyvinvointi Tyollisyyspalveluiden Paranee keskiarvo 3,6
viikoittaiset Pulssi-
kyselyt

Lisaksi suunnitelmissa ottaa
kayttoon koko kunnan
Pulssikyselyt, joita
toteutetaan muutamia
kertoja vuodessa

Asiakastyytyvaisyys KEHA- KEHA- Asiakaskokemuksen
asiakaskokemuskysely asiakaskokemuskyselyn keskiarvo 3,99
(Oulun seudun kokonaisarvosana
tyollisyysalueen PBI) sailyy vahintaan

hyvalla tasolla

Tuoda nakyvaksi
onnistumisia

Ehdokasasettelujen Oma tilasto Seurataan 15
maara tyomarkkinatilanteen
kehittymista,
tyokuormaa ja
yritysten aktiivisuutta
meidan suuntaan
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Oikealle etuudelle Oma tilasto Ladkarikonsultaatiossa  44%
siirtyneet kayneista > 60%
laakarikonsultaation paddsee oikealle
kautta etuudelle
Avoimille Oulun seudun Avoimille (1-8/2026)
tyomarkkinoille tyollisyysalueen PBI tyomarkkinoille

s . ol . 72,14%
tyollistymiseen tyollistymiseen
paattyneiden jaksojen paattyneiden jaksojen 984hklo
ka. %osuus paattyneista

jaksoista

Kempeleen tyéllisyyspalveluiden mittareiden lisdksi on hyva huomioida Oulun tyéllisyysalueen
mittarit, jotka ovat avoimille tydmarkkinoille tyollistymiseen paattyneiden jaksojen lisaksi:

e Tyonhakijan tydllistyminen 3 kk osaamista tai tyokykya kehittavan palvelun paattymisen
jalkeen

o Tyottomyysetuudelta toiselle etuudelle siirtyneiden maara etuuslajeittain (siirtymat
palkkatuloille ja palkkatuloilta)




